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El CES denuncia la creciente desigualdad del sistema

sanitario

La ciudadania acusa ya diferencias en terapias y diagndstico de enfermedades - El organismo suspende a Sanidad en su tarea

de coordinar a las autonomias

EMILIO DE BENITO - Madrid - 10/03/2011

Vota Resultado i i o 16 votos 2 &= el € 5
Varapalo del Consejo Econémico y Social al actual sistema sanitario, donde la
capacidad de gestion de las comunidades auténomas -que no discute- da lugar a
desigualdades para los ciudadanos. En su reciente informe Desarrollo Autonémico,
Competitividad y Cohesién Social en el Sistema Sanitario, el organismo (en el que estan
representados sindicatos, patronales, organizaciones de consumidores y usuarios y el
Gobierno) denuncia que "hasta el momento, no han sido satisfactorios los resultados del
ejercicio de la funcion de coordinacion que corresponde en exclusiva al Ministerio de
Sanidad". Los expertos opinan que esta funciéon de poner de acuerdo a los 17 sistemas
autonémicos (mas los de Ceuta y Melilla, que gestiona el Ingesa, dependiente del
Gobierno central) "deberia fortalecerse, dotindose de herramientas eficaces para tal
cometido".

No es una pura cuestién politica. Esta desigualdad
ya afecta a los ciudadanos. "Se estan constatando
importantes variaciones en la practica médica en
lo que se refiere a diferencias en los
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el Sistema tecnologias, tanto entre comunidades auténomas
Sanitario' como entre distintas areas de salud de una misma
DOCUMENTO (PDF -

L 26Mb) - 10-03-2011 comunidad", indica el organismo.

El texto da algunos ejemplos concretos, pero la
experiencia de estos aflos, desde que en 2002 se
finalizaron las transferencias, abundan en ellos.
Algunos son inevitables (no todos los hospitales
pueden contar con la tltima tecnologia, porque no
tendria sentido si su poblacién atendida es
pequeiia; ni el acceso es el mismo para todos
aunque solo sea por cuestiones de distancia), pero
otros obedecen a motivos de gestion. La diferencia
en el acceso a la sanidad publica para someterse a
una interrupcion del embarazo, los diferentes
calendarios vacunales, los tratamientos para dejar
de fumar, la distinta implantacién de la atencién
bucodental, la de 1a dependencia, las unidades
para la reasignacion de sexo o el reciente conflicto entre el Gobierno central y el gallego
por la pretension de este tltimo de limitar el catdlogo de medicamentos serian algunas
de las mas llamativas.
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Y a ellas habria que afiadir las listas de espera, de las que el CES sefiala "la falta de una
informacion territorialmente desagregada que permita conocer el alcance real de este
problema". No es la inica desigualdad en el sistema. Aparte de una irregular dotacion
de personal, el informe recoge inequidad en derechos sanitarios como el de la libre
eleccion del médico (12 autonomias dicen que lo tienen); derecho a una segunda
opinién (14 que si); registro de voluntades previas (lo hay en 13) o la existencia de la
figura del Defensor del Paciente (lo hay en 11).
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En el dia a dia, estas desigualdades se manifiestan en la salud de los ciudadanos. Asi, el
informe refleja que hay 2,7 afios de diferencia en la esperanza de vida entre
comunidades (de los 82,5 de Madrid y Navarra a los 79,8 de Andalucia); de 4,4 afios en
esperanza de vida libre de incapacidad (5,8 afios de La Rioja y 10,2 de Murcia). A estas
cifras, la federaci6n de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad Puablica (FADSP)
anade otras: una diferencia de 3,6 por mil en la tasa de mortalidad infantil; de 5,9 por
100.000 en la mortalidad por cincer de mama y de hasta un 21,4% en la opinién que
los propios ciudadanos tienen sobre su estado de salud. Es cierto que estas diferencias
tienen otros factores (dieta, tabaquismo, sedentarismo, nivel cultural, contaminacién),
pero también ahi se puede actuar, con formacion, campanas y planes, sefiala el CES.
Claro que hay un problema afiadido: que hay que tener los datos para saber déonde
actuar. Para ello hay que reforzar la Alta Inspeccion, y compartir y hacer publicos los
datos, porque, si no, no se puede actuar, indica el informe.

Obviamente, el organismo no deja pasar por alto el funcionamiento del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, cuyo papel "como principal 6rgano de
coordinacion del sistema requiere una revision en profundidad"”. El consejo esta
formado por representantes de las 17 comunidades, Ceuta, Melilla y el ministerio. Pero
sus funciones, fijadas en la Ley de Cohesion y Calidad de 2003, no incluyen imponer
ningan tipo de decision, sino solo consultar y coordinar. Eso no quiere decir que no
llegue a acuerdos (los altimos, las rebajas de medicamentos para combatir la crisis, la
reduccion de los salarios del personal sanitario o la voluntad de unificar el calendario
de vacunas y las compras de farmacos), pero siempre se debe hacer por unanimidad,
porque si no se corre el riesgo de que haya comunidades discolas (como hubo con la
anterior ley del tabaco).

Sobre el personal, el informe destaca que su gestion "ha venido siendo una de las
principales debilidades del sistema, en primera instancia, en lo que se refiere a la oferta
y demanda de especialistas”. Y, como en otros aspectos, el primer punto es "la creaciéon
de un sistema registral unificado y continuo de los profesionales de la salud". Es decir,
saber cuantos son.

Aun asf, las estimaciones apuntan a que ya faltan aproximadamente unos 3.000
médicos, y que, a este ritmo, en 2015 el déficit sera de 9.000. Aqui, de nuevo, se pide
maés participacion de la Administracion central. "La ausencia de una planificacién de
conjunto y de coordinacion de las politicas de recursos humanos de los servicios
autonémicos esta produciendo problemas de eficiencia y de gestion en el sistema". De
hecho, el Ministerio de Sanidad no comparte esta vision, y en la tiltima convocatoria ha
congelado las plazas MIR porque cree que ya est4 garantizado el remplazo de los que se
jubilan.

Por ultimo, el informe destaca otra debilidad del sistema sanitario: la " escasez de
investigadores basicos en los hospitales".

Maés alla de la cartera de servicios

La creacioén de una cartera de servicios comun para todas las comunidades en 2006 ha
sido el intento mas consistente por parte de la Administracion para garantizar la equidad
de la atencioén sanitaria. Pero el CES destaca que con eso no basta. Por un lado, las
comunidades pueden ir mas alla de lo que dice la cartera de servicios. Pero, sobre todo,
"la mayor parte de las prestaciones siguen estando definidas de manera que admiten un
margen muy amplio de eleccion”. Por ejemplo:

- Mamografias. Nadie duda de que tiene derecho a esta prueba clave para la deteccién
precoz del cancer de mama. Pero no es universal. Segun el CES, no todos los médicos
de primaria pueden pedirla en Catalufia, Cantabria, Galicia o La Rioja.

- Ecocardiografia. Esta prueba puede ser solicitada por el médico de Primaria en solo 5
de las 17 comunidades.

- Extras. Entre una amplia variedad de ofertas fuera de la cartera, Baleares ofrece
anticoagulacion oral en Primaria; Castilla-La Mancha, atencién podoldgica; Andalucia,
farmacos gratis a menores de un afio o La Rioja, tratamientos gratis para dejar de
fumar.
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